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8.

8.1

ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Modalidad de Implementacion

El Proyecto 00106072 “Apoyo a Pequefios Productores para la Produccion de Alimentos” se
implementara bajo la modalidad de “Implementacion por el Gobierno” (NIM, por sus siglas en
inglés). El Ministerio de Agricultura y Ganaderia asume el rol de Asociado en la
Implementacion, con la responsabilidad de manejar el Proyecto y lograr los resultados
definidos en este documento de proyecto. La implementacion del Proyecto se realizara de
acuerdo con las normas y procedimientos aplicables a esta modalidad contenidos en el
documento “Implementacion Nacional por parte del Gobierno, de Proyectos Apoyados por el
PNUD: Pautas y Procedimientos”, que forma parte de este documento de proyecto por
referencia (ver hitp://www.undp.org.py).

Con el fin de asegurar la coordinacion y eficiencia en la implementacion:

(i)

(i)

(iii)

Se establecera una Junta Directiva del Proyecto, conformada por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia y la Representante Residente del PNUD, quienes se reuniran
una vez por semestre para revisar los avances en los componentes del Proyecto, y
aprobar el plan operativo para el siguiente periodo. Ver en Anexo 1 las
responsabilidades de la Junta Directiva del Proyecto, asi como la del resto de los
actores claves.

Se conformara una Unidad Ejecutora del Proyecto, conformada por personal del MAG
y personal que sera contratado por el Proyecto. La UEP tendra una Direccion Nacional,
a cargo del Ministro de Agricultura y Ganaderia, una Coordinacién General, a cargo del
Coordinador del Programa 2KR, y equipos de trabajo técnicos y administrativos.

La implementacién del Proyecto sera apoyada por el PNUD, mediante monitoreo de las
actividades, prestacién de asesoria técnica en caso de ser requerida, provision de
informacién, apoyo a la coordinacion institucional, evaluacion del avance del Proyecto,
realizacion de pagos directos a contratistas y proveedores, y acompanamiento para
asegurar que el Proyecto sea implementado de acuerdo con las normas y
procedimientos del PNUD. Para esto, el PNUD asignara un Oficial de Programa como
Garante de Resultados, y dispondra el apoyo requerido, en particular el de la Unidad
de Operaciones. B
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8.2 Estructura Organizativa

JUNTA DIRECTIVA DEL PROYECTO

Representante Residente, PNUD Ministro, MAG

DIRECCION NACIONAL

Ministro, MAG

PNUD COORDINACION GENERAL

Oficial de Programa (Garante Coordinador del Programa 2ZKR

de Resultados)

Unidad de Operaciones
Gerente de Operaciones
Seccidn de Finanzas

Unidad Administrativa

y | « Administrador Programa 2KR

Seccion de Recursos Humanos « Asistente Administrativo Departamento Informtica

Seccibn de Adquisiciones l

Seccion de Servicios Generales I

DEAg I Departamento Técnico Departamento Administrativo

* Supervisores I + Jefe de Departamento « Jefe de Departamento

» Extensionistas I
I Seccion 1.4 Seccion 2.1
I Asesoria Técnica g Recaudaciones y Reclamos
| Seccion 1.2 L Seccion 2.2
I Seguimiento y Control de Ventas y Formalizaclones

Proyectos

I Seccion 2.3
I Deposito

8.3 Presupuesto y Arreglos Financieros

La ejecucion del Proyecto 00106072 “Apoyo a Pequefios Productores para la Produccion de
Alimentos” demandara la suma total de US$ 233.183.86 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL CIENTO OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con
86/100)°, los que seran aportados por el Gobierno (Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

Presupuesto en dolares ca
doblar. TN



El Gobierno aportara los recursos para el financiamiento de las actividades del Proyecto,
incluyendo lo que corresponde a la recuperacion de los gastos del PNUD asociados con la
implementacion del Proyecto. Esta recuperacion de costos se hara de acuerdo con una tasa
fija del 4% para los costos indirectos (GMS, General Management Support) y de acuerdo con
los valores reales especificos para los costos directos en que incurra el PNUD para la
implementacién (DPC, Direct Project Costs), segun la politica de recuperacion de costos
establecida por la Junta Ejecutiva del PNUD®.

Queda expresamente acordado que la ejecucion de las actividades del Proyecto esta sujeta
a la disponibilidad de fondos por parte del PNUD. En consecuencia, el Gobierno (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia), aportara los recursos necesarios para el financiamiento del
Proyecto de acuerdo con el cronograma de depositos estimado que a continuacion se
presenta, el mismo que podra ser ajustado posteriormente en funcion de la ejecucion y las
necesidades:

Fecha Monto (US$) Fuente de Fondos |
28 de julio de 2017 143.497,76 Gobierno (MAG)
28 de julio de 2017 89.686,10 Gobierno (MAG)

El PNUD sera el depositario de los fondos del Proyecto, que deberan ser transferidos por el
Gobierno (Ministerio de Agricultura y Ganaderia) a la cuenta corriente que se indica a
continuacién:

Bank: Bank of America
Address: 730 15th Street N.W. 7th Floor
Washington DC 20005. USA
Account: UNDP Representative in Paraguay (USD) Account
Account Number: 3752220737
SWIFT Code: BOFAUS3N
ABA Number: 111000012

En la transferencia debera consignarse el numero y nombre del Proyecto para su adecuada
identificacion: Proyecto 00106072 “Apoyo a Pequefios Productores para la Produccion de
Alimentos”.

Una vez recibidos los fondos, el PNUD emitira el comprobante de depdsito correspondiente.

De acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, los estados contables se expresan
en dolares de los Estados Unidos de América. Cualquier conversion de moneda que sea
necesario hacer, sera hecha utilizando la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas,
debiendo la fuente de financiamiento del Proyecto asumir cualquier pérdida o ganancia que
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pueda ocurrir cCOMO consecuencia de una variacion de esta tasa. En ese sentido, queda
convenido que el PNUD remitira al Proyecto de manera oportuna los documentos
respaldatorios de todas las operaciones financieras en los que queden registradas las
variaciones sefialadas a los efectos de las rendiciones que el Proyecto esté obligado a
realizar.

El PNUD emitira un Informe Combinado de Gastos (CDR por sus siglas en inglés), de forma
trimestral. Este reporte, que contiene los gastos del Proyecto acumulados en el ano hasta el
dltimo dia del trimestre correspondiente, debera ser certificado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a través de la firma del documento por el Director Nacional del
Proyecto. Por otro lado, cada afio, a mas tardar el 30 de junio, el PNUD emitira un Informe
Combinado de Gastos, con los gastos del Proyecto del afio anterior, para la certificacion por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a traves de la firma del documento por el Director
Nacional del Proyecto.

El PNUD es responsable de los gastos efectuados en el Proyecto y mantendra informado al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre los mismos, debiendo mantener debidamente
archivada toda la documentacién de respaldo relacionada con los desembolsos que reciba,
para su revision por los auditores.

Aporte de contrapartida en especie

Como explicado anteriormente, la gestion del Proyecto (direccion, coordinacion, seleccion de
beneficiarios, adquisicion y distribucion de insumos, monitoreo, difusion y preparacion de
informes) sera realizada por personal del Programa 2KR; y la capacitacion y asistencia
técnica, por personal de la DEAg. El costo de la participacién de este personal en el
Proyecto, asi como los costos operativos que signifique esta participacion (viaticos,
combustible, mantenimiento, reparaciones, materiales de oficina, y otros) que totalizan US$
185.757,85 (ver detalle en Anexo 1), seran aportados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia directamente en especie.

Junto con los Informes de Avance trimestrales, la Coordinacion General del Proyecto
presentara a la Junta de Proyecto un informe con la ejecucion del presupuesto de
contrapartida en especie.

8.4 Auditoria

El Proyecto sera auditado, exclusivamente de acuerdo con las normas y procedimientos del
PNUD, y con cargo a los recursos del financiamiento aportados por el Gobierno (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia).

9. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto,constituita el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo | del Acuerdo sobre-Asistery i4 Técriica entre la Republica del Paraguay y el Programa
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado el 10 de octubre de 1977 y ratificado por el
Congreso de la Nacién Paraguaya mediante Ley N° 686 del 7 de junio de 1978. Toda
referencia que se hace en dicho Acuerdo a la “Agencia de Ejecucion” debe interpretarse
como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

El Asociado en la Implementacién debera asegurar la mejor relacion calidad-precio,
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion
financiera de la implementacion del proyecto. Este proyecto sera implementado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (‘Asociado en la Implementacion’) que sera el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas,
practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las
Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las
Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestion del PNUD.

10. GESTION DE RIESGOS

10.1 De conformidad con el Articulo 11l del Acuerdo sobre Asistencia Técnica, el Asociado
en la Implementacion tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccion del
Asociado en la Implementacién, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del
PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la
Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en
cuenta la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del
Asociado en la Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

10.2 El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir
modificaciones cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la
Implementacién no cuente con un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por
estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del
presente Documento de Proyecto.

10.3 El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el
Documento de Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades
vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD
en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de
Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede
consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions list.shtml.

10.4 Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del
Mecanismo de Rendicion-gé,Cientas.(http://www.PNUD.org/secu-srm).
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10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion o mitigacion para que el
proyecto o programa cumpla con dichos estandares: y (c) participara de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de
la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los
ejercicios destinados a evaluar los compromisos del programa O proyecto, o el
cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el
acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante, informacion y
documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso
indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores,
partes responsables, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o
utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la Implementacion velara porque sus
politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude estén
en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del
PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto. se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del
PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de
Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este
Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar
las investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas
del PNUD. El Asociado en la Implementacion proporcionara su plena cooperacion,
incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a
los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes
responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que
sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consultara con el Asociado
en la Implementacion para encontrar una solucion.

10.10 Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera

inmediata de cualquier incidencia dé uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de
fraude o corrupcion €ony bida~confidencialidad. Cuando el Asociado en la
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10.11

Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte,
es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la
Implementacién informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD,
quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD
(OAl). El Asociado en la Implementacion proporcionara actualizaciones periddicas al
jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha
investigacion.

El Asociado en la Implementacion estd conforme con que, cuando proceda, los
donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o
parcial de los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto,
podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacion de
cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra
manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del
Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se
considerara que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al
Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores.

10.12 Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacion con el

presente Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacion con
el proceso de seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o
prometido ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que
no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la
Implementaciéon cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

10.13 En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que

se adopten las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto
incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades
nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas
legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto,
recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

10.14 El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones

establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta
seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis
mutandis, en todos los SUnggijthS\O subacuerdos celebrados con posterioridad al
presente Documento de F}oy ’-CT;Z:C
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